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คำนำ 

 

  แผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2572) เป็นแผนที่กำหนดให้แสดงข้อมูล
อัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างให้อยู่ในฉบับเดียวกัน ซึ่งได้แก่ ข้อมูลตำแหน่งและอัตราของ
พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการถ่ายโอน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้างทุกประเภท 
ทั้งที่ตั้งจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง จากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล และที่ได้รับจัดสรรเงินเดือน ค่าจ้าง จาก
เงินอุดหนุนของรัฐบาล อันจะเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์อัตรากำลังในภาพรวม และแนวโน้มภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลได้อย่างชัดเจน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารงานตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการของประชาชน 

   องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ 2570 - 2572) 
โดยมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง โครงสร้าง
ให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด                 
สุราษฎร์ธานี (ก.อบต.จังหวัดสุราษฎร์ธานี) ตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล                
ให้เหมาะสมทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าเรือ ให้เหมาะสมอีกด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลให้ เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ อำเภอบ้านนาเดิม จังหวดัสุราษฎร์ธานี 

1. หลักการและเหตุผล

องคก์ารบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 
2572) เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่ง และการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 
เป็นเครื่องมือในการบริหารงานตามภารกิจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีเนื้อหาสาระที่
เกี่ยวข้องกับระเบียบ กฎหมาย ที่ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจำเป็นในการจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี ขึ้น ดังนี้ 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 
ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัด (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด
ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วน
ตำบล (อบต.) จัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่ง 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด 

1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) จัดทำแผน
อัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงาน
ส่วนตำบลและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ก.อบต.
จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำ
แผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล วิ เคราะห์
ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และ
เงือ่นไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

1.3 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบล ประกาศมาตรฐาน
ทั่วไปเก่ียวกับโครงสร่างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ตำบล และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศ กำหนด กอง 
สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบล
กำหนดโครงสร้างส่วนการแบ่งส่วนราชการ  เพ่ือรองรับอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนตำบล กฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์การบริหารส่วน
ตำบล และกฎหมายอื่นที่กำหนดอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล 

1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2572 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค์

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 
2572) ขึ้น เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่ง การสรรหาตำแหน่ง การใช้ตำแหน่ง และพัฒนาพนักงาน
ส่วนตำบล พนักงานคร ูและพนักงานจ้าง โดยคาดคะเนว่าในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้าจะมีการใช้ตำแหน่งใด 
จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด และจะพัฒนาพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู  และพนักงานจ้าง 
ไปในแนวทางใด โดยคำนึงถึงภารกิจ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและ
คุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะต้องจ่าย 
ในด้านบุคคล และการจัดสรรเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดทำ
แผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572) ดังนี้ 

2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ มีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ภารกิจ อำนาจ
หน้าที่ และการบริหารงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน 

2.2 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ มีการกำหนดตำแหน่งประเภทตำแหน่ง สายงาน 
การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตาม
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ก.อบต.จังหวัดสุราษฎร์ธานี) 
สามารถตรวจสอบการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู บุคลากรทาง 
การศึกษา และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้น
หรอืไม ่

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าเรือ 

2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มี
ความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติ
ภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้าน 
การบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายที่กำหนด 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 - 2572) ตามคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ที่ 116/2569 ลงวันที่                      
3 กรกฎาคม 2569 ซึ่งประกอบด้วย  

1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ   ประธานกรรมการ 
2. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ   กรรมการ 
3. ผู้อำนวยการกองคลัง     กรรมการ 
4. ผู้อำนวยการกองช่าง     กรรมการ 
5. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในหรือผู้แทน  กรรมการ 
6. หัวหน้าสำนักปลัด     กรรมการและเลขานุการ 
7. นักทรัพยากรบุคคล     ผู้ช่วยเลขานุการ  
คณ ะกรรมการฯ มีหน้ าที่ ร่ วมกันจัดทำแผน อัตรากำลั งขององค์การบริหารส่ วน              

ตำบลท่าเรือ โดยให้คำนึงถึงภารกิจ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ คุณภาพของงาน และปริมาณงานของ             
ส่วนราชการต่างๆ ตลอดทั้งคำนึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล เพ่ือเป็นกรอบในการตรวจสอบ
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู และพนักงานจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลท่าเรือ โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ                   
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพ
ปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล บรรลุผลตาม
พันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจำเป็นต้องกำหนดอัตรากำลังของส่วนราชการต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายการดำเนินการ โดยพิจารณาว่า ลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตาม
ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร หากภารกิจหรือลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับ
ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง
ในอนาคต รวมถึงหากภารกิจหรือลักษณะงานในปัจจุบันไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคน
ของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรากำลังคน                     
ให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
 3.2 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 3.3 วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply Pressure เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้ เหมาะสมกับภาระหน้าที่   
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 
โดยให้คำนึงถึง 
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  3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
  3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากร (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น ในการกำหนด
อัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณ
รายจ่าย ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการ เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติ งานตามกระบวนงานจริง (Work Process) ในอดีต เพ่ือวิ เคราะห์ปริมาณงานต่อบุ คคลจริง                       
โดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น 
ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย  
 3.5 การวิ เคราะห์ผลงานที่ผ่ านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลัง เป็น 
การนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลัง
ที่ต้องใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 
3 ประเด็น ดังนี้ 
  3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ 
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีก ไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน                    
มีข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสม
ขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
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  3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง 
ต่าง ๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนตำบล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่า แนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละ
องค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งที่คล้ายคลึงกันได้ 
 3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังที่เป็นระบบมากข้ึน นอกจากนั้น ยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณากำหนดตำแหน่งที่เหมาะสม 
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่า  
การกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่ากำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการ              
ในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็พบว่า
เป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็กำหนด
ตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกำหนด
กรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการ
โดยสรุปอาจกล่ าวได้ว่ า  กรอบแนวคิดการวิ เคราะห์ อัตรากำลั ง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่ จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง มี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 
 - การจัดทำกระบวนการจริง (Work Process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผล  
การจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนงาน (Process Re-engineer) 
อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 - การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจทีจ่ะเพ่ิม/ลดลง 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ 
                                         

  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ได้ดำเนินการสํารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ พบปัญหาและความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี 
ประจำปี 2566 – 2570 โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ เพ่ือความสะดวกในการบริการสาธารณะ แก้ไข และ
ตอบสนองความต้องการประชาชนไดอ้ย่างตรงประเด็นอย่างแท้จริง ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 

1) การเดินทางถนนบางเส้นทางประชาชนยังไม่ได้รับความสะดวก เนื่องจากถนน            
มีความคับแคบ เสื่อมสภาพตามการใช้งาน และยังคงเป็นถนนลูกรัง 

2) สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ ทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วมขังหรือผิวจราจร ทำให้การ
สัญจรไม่ได้รับความสะดวกและปลอดภัย 

3) ขาดงบประมาณในการดำเนินโครงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนาดใหญ่ 
4) ระบบไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ครอบคลุมทั่วในเขตพ้ืนที่ 
5) ระบบประปาหมู่บ้านยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการทุกครวัเรอืนในเขตพ้ืนที่ 

1.2 ความต้องการของประชาชน 
1) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดำเนินการในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เพ่ือพัฒนาระบบการคมนาคมให้ดียิ่งขึ้น ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์ สามารถใช้เส้นทางจราจรและ
ขนส่งผลผลิตทางการเกษตรออกไปจำหน่ายได้สะดวกขึ้น ขยายเขตไฟฟ้า ซ่อมแซม และติดตั้งระบบไฟฟ้า          
ส่องสว่างสาธารณะให้ทั่วถึง ปรับปรุงการระบายน้ำ ป้องกันน้ำท่วมขัง ผู้ใช้ถนนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน เป็นการแก้ปัญหาการคมนาคมให้แก่ประชาชน เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่
ความรับผิดชอบ 

2) การประสานบูรณาการโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานภายนอกมากยิ่งขึ้น 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
2.1 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 

1) กลุ่มเกษตรกรขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ เช่น พันธุ์พืชที่ดี พันธุ์สัตว์ที่ดี 
2) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำหรือล้นตลาด 
3) ขาดแคลนน้ำในการทำการเกษตร 
4) แรงงานขาดความรู้ ทักษะในการประกอบอาชีพ รวมทั้ง ขาดเงินทุนในการ

ประกอบอาชีพ การว่างงาน อัตราค่าครองชีพสูง และมีรายได้น้อย เนื่องจาก 
2.2 ความต้องการของประชาชน 

1) การส่งเสริม ฝึกอบรม และพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้แก่ประชาชนในพ้ืนที่                
โดยสนับสนุนงบประมาณให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น 

2) การส่งเสริมให้ครัวเรือนผลิตของใช้เอง การอุปโภคในครัวเรือนช่วยลดรายจ่าย 
ลดการใช้สารเคมี และการส่งเสริมการทำปุ๋ยอินทรีย์/ปุ๋ยชีวภาพสำหรับเกษตรกรมากยิ่งขึ้น 

3) การสนับสนุนการดำเนินชีวิตบนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มทางการเกษตรมากยิ่งข้ึน 

4) การส่งเสริมการหาและขยายพันธุ์พืช หรือพันธุ์สัตว์ที่ดีจากภาครัฐมากยิ่งข้ึน 
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5) การรณรงค์การปลูกพืชที่ใช้น้ำน้อย 
6) การส่งเสริมผลิตภัณฑ์แปรรูปสินค้าทางการเกษตร หรือผลิตภัณพ์ทางการเกษตร

มากยิ่งขึ้น 
7) การสนับสนุนธุรกิจการทอ่งเที่ยว หรือธุรกิจที่เนื่องกับการท่องเที่ยวมากยิ่งข้ึน 
8) การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ืออำนวยความสะดวกในการสัญจรไปมา  

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการเกษตร และการท่องเที่ยวมากยิ่งข้ึน 
3. ด้านสังคม 

1.1 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
1) คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่วนรวมหรือกิจกรรมสาธารณะ

ประโยชน์ 
2) ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที ่
3) ขาดแคลนสถานที่ออกกำลังกาย และเครื่องออกกำลังกาย รวมทั้งสวนสาธารณะ

หรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
1.2 ความต้องการของประชาชน 

1) การส่งเสริมกิจกรรมส่วนรวม จัดให้มีกิจกรรมส่วนร่วมของคนในสังคม 
2) การจดัอบรมให้ความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้แก่เด็กนักเรียน

และประชาชนในพื้นท่ี 
3) การจัดให้มีสถานที่ออกกำลังกาย และจัดหาเครื่องออกกำลังกาย ให้กับประชาชน 
4) การส่งเสริมด้านการกีฬาอย่างต่อเนื่อง โดยการสนับสนุนการแข่งขันกีฬา  กรีฑา

นักเรียน และสนับสนุนการจัดและดำเนินการแข่งขันกรีฑานักเรียน/ประชาชนระดับอำเภอ เป็นต้น 
 

4. ด้านการเมือง การบริหาร 
1.1 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 

1) ประชาชนขาดกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง  
2) การบริหาร และการปกครองท้องถิ่น 
3) ประชาชนได้รับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง การบริการประชาชนไม่

รวดเร็วเท่าที่ควร และการขอรับบริการด้านต่างๆ ยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากบุคลากรมีไม่เพียงพอในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ และบุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการดำเนินงานและระบบบริการ 
รวมทั้ง ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศวัสดุ 

4) อุปกรณ์ สำหรับบริการประชาชนยังไม่ทันสมัยเท่าที่ควร 
1.2 ความต้องการของประชาชน 

1) การให้บริการประชาชนในช่วงหยุดพักกลางวันในวันทำการและในวันหยุด มีการ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สามารถบริการได้รวดเร็วขึ้น การจัดทำโครงการบริการจัดเก็บภาษีนอกสถานที่ 
เพ่ืออำนวยความสะดวกให้กับประชาชนมากยิ่งขึ้น 

2) เพ่ิมช่องทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ 
3) การดำเนินการหรือเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมสัมมนาของพนักงานส่วนท้องถิ่น 

สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้การบริหารและการปฏิบัติงานมีคุณภาพ หรือมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 
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4) การดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  
โดยมุ้งเน้นการมีส่วนร่วมจากประชาชน ในลักษณะการจัดประชุมประชาคม  เพ่ือให้ได้ข้อมูล ปัญหาและความ
ต้องการจากประชาชนที่แท้จริงมากยิ่งขึ้น 

5) การพัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซมและจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์สำนักงาน เพ่ือการให้บริการ
ประชนที่มีความสะดวก รวดเร็ว และทันสมยัมากยิ่งขึ้น 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1.1 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 

1) ประชาชนขาดจิตสานึกในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากประชาชนไม่มีความรู้และไม่ให้ความสำคัญในการอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2) ปัญหาการรุกล้ำพื้นที่ป่าชายเลน การตัดไม้ ทำลายป่า 
3) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและทำลายสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึนส่งผลให้ปริมาณขยะเพ่ิม

มากขึ้น การกำจัดไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
4) แหล่งทิ้งกำจัดอาจไม่สามารถรองรับปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้น 
5) ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลายจากเหตุสาธารณภัยหรือจากภัยธรรมชาติ 

1.2 ความต้องการของประชาชน 
1) การจัดกิจกรรมให้ความรู้และสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนเห็นคุณค่าของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
2) การส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การควบคุมการปล่อยมลภาวะจากอาคารที่อยู่อาศัยของประชาชนและสถานประกอบการลงสู่ แหล่งน้ำ
สาธารณะ โดยตราข้อบัญญัติท้ องถิ่นและบังคับใช้อย่างเคร่งครัด เพ่ือเป็นการปกป้องรักษาสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นการช่วยลดปริมาณมลภาวะ ตลอดจนเป็นการปรับปรุงคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น   

3) การบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ควบคุมและ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมทั้ง ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนร่ วมกันดูแลรักษาทรัพยากร
แหล่งน้ำ และทรัพยากรป่าไม้ ตลอดจนรณรงค์การคัดแยกขยะให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

6. ด้านสาธารณสุข 
1.1 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 

1) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและควบคุมโรค  
2) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพอนามัย 

1.2 ความต้องการของประชาชน 
1) การจัดอบรมให้ความรู้ในการป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ ตลอดจน ให้ความรู้

ในการดูแลสุขภาพอนามัยมากยิ่งขึ้น 
2) การดำเนินการตามมาตรการป้องกันและควบคุมโรคระบาด เช่น โรคไข้เลือดออก 

โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ ช่วยกันกำจัดลูกน้ำยุงลายและฉีดพ่นยา กำจัดพาหะนำโรคติดต่อต่างๆ   
3) การเพ่ิมศักยภาพการบริการด้านสาธารณสุขมากยิ่งขึ้น  การจัดบริการสุขภาพ

เบื้องต้นของศูนยส์าธารณสุขมูลฐานชุมชน   
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7. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
1.1 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 

1) การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาไม่เพียงพอ 
2) สถานศึกษาไม่ได้มาตรฐานเมื่อเปรียบเทียบกับสถานศึกษาในชุมชนเมืองหรือ

สถานศึกษาของเอกชน 
3) เด็กก่อนวัยเรียนไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม 

1.2 ความต้องการของประชาชน 
1) การส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับก่อนปฐมวัย 

(ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) การพัฒนาการจัดกิจกรรมสื่อการเรียน  
2) การสอน  และการพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กเล็กให้เพ่ิมขีดความสามารถในการจัด

กระบวนการเรียนรู้มากยิ่งข้ึน  ทั้งนี ้ตามมาตรฐานของ  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
3) การสนับสนุนอุดหนุนงบประมาณด้านการศึกษา ให้แก่ สถานศึกษา โรงเรียน  

หรือหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องมากยิ่งขึ้น   
8. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.1 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
1) สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ มักเกิดเหตุวาตภัย จากพายุฝนและลมกระโชกแรง

ในช่วงฤดูฝนหรือพายุหมุน  
2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขาดประสิทธิภาพและขาดบุคลากรปฏิบัติงาน 

1.2 ความต้องการของประชาชน 
1) เพ่ิมช่องทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบข่าว

สาธารณภัย 
2) การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ตลอดจนการ

ฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างสม่ำเสมอ  
3) การพัฒนาและติดตั้งระบบรักษาความปลอดภัย เช่น ระบบกล้องวงจรปิด                 

การบำรุงรักษา ซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ  
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5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
   

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ได้วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบตาม
พระราชบัญญั ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่ วนตำบล  พ .ศ . 2537 และตามพระราชบัญญั ติ                  
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 โดยการวิเคราะห์              
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการดำเนินการตามภารกิจ ดังนี้  

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการดำเนินการตามภารกิจ ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าเรือ โดยใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

 
 

จุดแข็ง (S:Strenght) 
 

1) จำนวนและคุณวุฒิของบุคลากร อยู่ในระดับที่
พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

2) ผู้บริหาร สนับสนุนการพัฒนาของบุคลากร 
3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาตำบล  
4) ป ระ ช าช น ค่ อ น ข้ า งมี ศั ก ย ภ าพ  มี ค ว าม รู้

ความสามารถ ในเกณฑ์ดี สามารถจะเข้ามาเป็น
ตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความ
ร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือในการของราชการได้ 

5)  มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ ทันสมัยอยู่ เสมอ 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วตามมาตรฐาน
กำหนด 

6) แผนพัฒนาท้องถิ่นสามารถขับ เคลื่ อนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามเป้าหมายที่กำหนด 

7) มีทุนทางสังคม มีความผูกพัน  มีภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 
8) มีความพร้อมในด้านการพัฒนาการผลิตสินค้า

ทางการเกษตร 
9) มีกลุ่มอาชีพท่ีเข้มแข็ง 
10) เส้นทางพ้ืนที่เป็นทางผ่านหลักในการคมนาคม 
11) มีแหล่งต้นน้ำที่สำคัญ 
12) มีป่าไม้อุดมสมบูรณ์ 

 

จุดอ่อน (W:Weakness) 
 

1) งบประมาณไม่ เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

2) ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ระห ว่ า งส่ ว น ร าช ก ารยั งข าด 
การทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 

3) บุคลากรยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงาน 

4) การขาดแคลนบุลคากรสายงานเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
ส่งผลต่อการให้บริการสาธารณะและการปฏิบัติงาน 
ในวิชาชีพเฉพาะ 

5) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ ขวัญและกำลังใจ ใน
การปฏิบัติหน้าที่ 

6) ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ
ปัญหาอบายมุข 

7) ขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะฝีมือ 
8) เกษตรกรขาดเทคโนโลยีที่ใช้ในการพัฒนาสินค้า 
9) ประชาชนบางกลุ่มยังขาดจิตสำนึกในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ 
10) ประชาชนยังขาดความรู้  ประสบการณ์  ในการ            

มีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
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โอกาส (O : Opportunity) 
 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560               
ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของท้องถิ่น 

2) ทิศทางการพัฒนาประเทศและนโยบายรัฐบาล
กำหนดให้ใช้ พ้ืนที่ เป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
ประชาชนเจ้าของเรื่อง เพ่ือชุมชนที่เข้มแข็ง 

3) น โย บ าย ข อ งรั ฐ บ าล เ อ้ื อ ต่ อ ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ 
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4) ก รม ส่ ง เส ริ ม ก ารป ก ค รอ งท้ อ งถิ่ น ส นั บ ส นุ น 
การพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

5) นโยบายการพัฒนาจังหวัด เพ่ือการพัฒนา เอ้ือ
ประโยชน์ชุมชนในการจัดทำแผนแม่บท 

6) นโยบายผู้บริหารที่ให้ความสำคัญกับกลุ่มอาชีพที่มี
ความเข้มแข็งและมีอนาคต 

7) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจ พ.ศ. 2542 ให้อำนาจแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ในการจัดระบบบริการสาธารณ ะ เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 

8) การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้ งของท้องถิ่น                 
กำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสภาท้องถิ่นมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง 

9) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

10) รัฐบาลมีกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

11) การเจริญ ก้ าวหน้ าทางเทคโน โลยีสารสน เทศ  
ทำให้ ได้ รั บ ข้ อมู ล ข่ าวส ารต่ าง  ๆ  ที่ จ ำ เป็ น ต่ อ 
การปฏิบัติงานอยู่เสมอ 

12) มีศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ มีความรัก ความสามัคค ี
 

 

อุปสรรค (T : Threat) 
 

1) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 

2) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
3) ภัยธรรมชาติที่ผลส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
4) การ เป ลี่ ย น แป ล งน โยบ ายขอ งรั ฐบ าลมี ก าร

เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
5) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ถ่ายโอนบุคลากรและ
งบประมาณเท่าที่ควร 

6) ขาดแคลนเทคโนโลยีในการดำเนินโครงการ 
7) ประชาชนไม่เข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของตนอย่าง

เพียงพอ ขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
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ตามผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการดำเนินการตามภารกิจ ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ  เมื่อมีการพิจารณาถึงภารกิจ อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบตาม
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติ                  
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จึงกำหนดภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 

 

5.1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 
(2) ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
(3) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
(4) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(6) การสาธารณูปการ 
 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
(2)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
(3)  ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(4)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 

 ผู้ด้อยโอกาส  
(5)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
(6)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน               
(7)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุน 
 หน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว  

(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(3) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
(4) การผังเมือง 
(5) จัดให้มีที่จอดรถ  
(6) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(7) การควบคุมอาคาร 
 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว                     
มีภารกิจทีเ่กีย่วข้อง ดังนี้ 

(1)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(2)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
(3)  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(4)  ให้มีตลาด  
(5)  การท่องเที่ยว  
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(6)  กิจการเกีย่วกับการพาณชิ  
(7)  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
(8)  การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  

 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                  
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1)  คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกำจัด 

 มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น                   
มีภารกจิทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)  จดัการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และ 
 การฝึกอบรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและ 
 พัฒนาเด็กตามแนวทางที่เสนอแนะจากกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง 
 การศึกษา 

(2)  บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 
 ของท้องถิ่น 

(3)  การจัดการศึกษา 
 

 5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ 
 บุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร 

(2)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
(3)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่น 
ฯลฯ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการ 
   

จากการนำ SWOT Analysis มาวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลท่าเรือ จึงสามารถกำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ เพ่ือให้สามารถ
จัดบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน ไดด้ังนี้ 

ภารกิจหลัก 
๑. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้ได้มาตรฐาน และสามารถรองรับต่อการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของตำบลท่าเรือ 
๒. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับ

การควบคุม กำจัดมลพิษ โดยเฉพาะปัญหาขยะที่กำลังมีเพ่ิมมากขึ้น จำเป็นต้องมีการเพ่ิมภารกิจด้านการ
จัดเก็บขยะและการดูแลพื้นที่สาธารณะ 

๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย โดยการสร้างระบบความ
ปลอดภัยในชุมชน ทั้งภัยที่เกิดจากมนุษย์และภัยธรรมชาติ ต้องมีการพัฒนางานด้านการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และความปลอดภัยในชุมชนให้มากขึ้น  

4. ด้านการส่งเสริมการศึกษา ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาที่ดี  ทั้งในระบบ                 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ภารกิจรอง 
๑. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร พัฒนาระบบการเมือง การบริหารให้มี

ประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารเพ่ือร่วมตรวจสอบ ให้เกิดความเป็นธรรมและ
โปร่งใส 

2. การส่งเสริมกีฬา การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น  ส่งเสริมให้เด็ก 
เยาวชน ประชาชนหันมาเล่นกีฬา ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ตลอดจนการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไปชั่วลูกชั่วหลาน 

3. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ เพื่อให้
ประชาชนมีรายได้เพ่ิม และเกิดเป็นชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

4. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตรส่งเสริมสนับสนุนด้าน
วิชาการแก่ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายในครัวเรือน 

5. พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ให้มีประสิทธิภาพ 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน
ราชการ ได้แก ่สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล กองคลัง กองช่าง และหน่วยตรวจสอบภายใน โดยกำหนด
กรอบอัตรากำลัง จำนวนทั้งสิ้น 34 อัตรา ประกอบด้วย พนักงานส่วนตำบล 19 อัตรา พนักงานครู 4 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 8 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป 3 อัตรา 

เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ                         
และปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นในส่วนราชการ สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และกองช่าง และจำนวน
บุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้สำเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น                
จึงมีความจำเป็นในการขอปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ และขอกำหนดตำแหน่งเพ่ิมใหม่เพ่ือรองรับภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของ 
ส่วนราชการ สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และกองช่าง ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ                    
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป จึงกำหนดตำแหน่งเพ่ิมในแผนอัตรากำลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ                    
พ.ศ. 2570 – 2572) จำนวน 2 อัตรา ดังนี้ 

(1) ตำแหน่งนักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ จำนวน 1 อัตรา เพ่ือกำหนดตำแหน่ง
ให้ครบตามโครงสร้างงานพัฒนาชุมชน สำนักปลัด และเนื่องจากไม่มีผู้รับผิดชอบงานโดยตรง 

(2) ตำแหน่งวิศวกรโยธา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ จำนวน 1 อัตรา เพ่ือกำหนดตำแหน่ง             
ให้ครบตามโครงสร้างงานแบบแผนและก่อสร้าง กองช่าง และเนื่องจากขาดแคลนบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน 
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8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ไดก้ำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จำเป็น เพ่ือให้สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ซึ่งมีภารกิจอำนาจหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่ วนตำบล                    
พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ                  
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับ
องค์การบริหารส่วนตำบล ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าว  จึงกำหนดตำแหน่ง
ของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ให้ตรงกับภารกิจ โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้  

8.1 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ  
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังเดิม โครงสร้างตามแผนอตัรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
๑. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  

1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานกิจการสภา 
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.4 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.5 งานนิติการ 
1.6 งานบริหารงานสาธารณสุข 
1.7 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1.8 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.9 งานพัฒนาชุมชน 

๑. สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2 งานกิจการสภา 
1.3 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.4 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.5 งานนิติการ 
1.6 งานบริหารงานสาธารณสุข 
1.7 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
1.8 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.9 งานพัฒนาชุมชน 

 
 
 
 
 
 

 

2. กองคลัง  
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนารายได้ 
2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

2. กองคลัง  
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนารายได้ 
2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 
 

 

3. กองช่าง 
3.1 งานบริหารงานทั่วไป 
3.2 งานแบบแผนและก่อสร้าง  
3.4 งานสาธารณูปโภค 

3. กองช่าง 
3.1 งานบริหารงานทั่วไป 
3.2 งานแบบแผนและก่อสร้าง  
3.4 งานสาธารณูปโภค 
 

 
 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
4.1 งานตรวจสอบภายใน 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
4.1 งานตรวจสอบภายใน 
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8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจ ปริมาณงาน              

ที่แต่ละส่วนราชการจะดำเนินการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการ เพ่ือนำมาวิเคราะห์การใช้อัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างให้เหมาะสมกับภารกิจ            
และปริมาณงาน และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล และเพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จึงกำหนดตำแหน่ง
พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง ในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 

 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 
องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ตำบลบ้านนาเดิม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากำลัง 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572  
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (01) 
หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

- 
 

ว่าง (ขอให้ สถ. สรรหา) 

นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ 1 1 1 1 - - -  

นิติกรชำนาญการ 1 1 1 1 - - -   
นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี สถ.) 
นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 
นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี สถ.) 
เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี สถ.) 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี สถ.) 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 2 2 2 - - - รอการจัดสรรอัตรากำลัง
และงบประมาณ 

ครู  2 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  

1 1 1 1 - - -  

ผู้ดูแลเด็ก (ผูม้ีทักษะ) 2 2 2 2 - - -  

คนงาน 2 2 2 2 - - - ว่าง (1) 
กองคลัง (04) 
ผู้อำนวยการกองคลัง(นักบรหิารงานการคลัง ระดับต้น)  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่าง (ขอให้ สถ. สรรหา) 

นักวิชาการเงินและบัญชชีำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี สถ.) 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่าง (ขอใช้บัญชี สถ.) 

พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้

1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากำลัง 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572  
กองช่าง (05) 
ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  

1 1 1 1 - - - 
 

ว่าง (ขอให้ สถ. สรรหา) 

วิศวกรโยธา ปก./ชก. - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 
นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่าง 
เจ้าพนักงานประปา ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนกังานประปา 1 1 1 1     

พนักงานผลิตน้ำประปา 1 1 1 1 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         

นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบตัิการ 1 1 1 1 - - -  

รวมท้ังหมด 32 34 34 34 +2 - -  
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12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ลูกจา้ง และพนักงานจ้าง 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู 
และพนักงานจ้าง ทุกประเภทตำแหน่ง ทุกสายงาน และทุกระดับ ให้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการของพนักงานส่วนตำบล พนักงาน
ครู และพนักงานจ้าง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล 
กำหนดมีระยะเวลา ๓ ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

การพัฒนาพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งด้านการบริหารด้านคุณสมบัติ
ส่วนตัวด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ ตระหนักถึงการพัฒนาทักษะ               
ด้านดิจิทัล ตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม                  
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 และแผนรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2566 – 2570 ดังนั้น องค์การ
บริหารส่วนตำบลท่าเรือ จึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัลเช่นกัน 
โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงาน โดยยึดมั่นหลักธรรมมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุข 
ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

 

   1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงาน         
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และ
สามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน                 
ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วน
อ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการ
ทำงานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยัง
ต้องเชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 

   2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถาม              
กับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน                   
โดยไม่ต้องรอให้เข้ามาติดต่อขอรับบริการ หรือร้องขอความช่วยเหลือจากทางราชการ รวมทั้งใช้ประโยชน์             
จากข้อมูลภาครัฐ และระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน 
พร้อมทั้งอำนวยความสะดวก โดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพ่ือให้บริการได้เสร็จสิ้นในจุดเดียว 
ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของทางราชการได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตน และผ่านการติดต่อ  
ได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ทั้งการติดต่อมาด้วยตนเอง เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอพพลิเคชั่นทาง
โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
 

3. องค์กรที่ มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทำงานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า               
มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชา               
เข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่นและ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง 
และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ
และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
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4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. 
ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็น
รัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560    
  

   ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ                  
การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น โดยได้กำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร                
ไว้ในแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ  
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง

พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนตำบลท่าเรือ 
มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวก
และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยพนักงานส่วนตำบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง 
พึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังนี้ 

ก. จริยธรรมหลัก 
1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยยึดถือผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ เป็นสำคัญ ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย์  

2) ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและ
ตามทำนองคลองธรรม  และมีจิตสำนึกท่ีดี  

3) กล้าตัดสินใจ และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็น คัดค้าน
หรือเสนอให้มีการลงโทษผู้ที่ทำสิ่งไม่ถูกต้อง 

4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ
5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ โดยการใช้ความรู้สึก

หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะ
ของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม  

7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ ด้วยการรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ความเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ข. จริยธรรมท่ัวไป 
1) ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน
2) ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า และระมัดระวังไม่ให้

เกิดความเสียหาย 
3) ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัยที่ดี
4) มุ่งบริการประชาชน และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยความเป็นธรรม

รวดเร็ว เสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
5) จัดทำบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ ต้องคำนึงถึงคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
6) ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงแก่ประชาชนอันอยู่ในความรับผิดชอบของตนอย่าง

ถูกต้องครบถ้วนและไม่บิดเบือน 
7) เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
8) ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกั้นระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม
9) ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมาและไม่กระทำการเลี่ยงประมวล

จริยธรรมนี้ 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย
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